
認同的政治：陳水扁總統任內「文化台獨」政策
之時間軸分析（2000-2008） 
第一節：導論 - 脈絡、概念與台灣主體性的興起 
本導論旨在建立2000年台灣政治與意識形態的基礎背景，並定義「文化台獨」與「台灣主體性」這
兩個核心但時常相互衝突的概念，為後續的詳細分析奠定基礎。 

「文化台獨」的定義 

「文化台獨」此一術語，並非客觀的學術描述，而是一個政治性詞彙，主要源自中華人民共和國官
方媒體及其在台灣的政治反對派，特別是泛藍陣營 。此術語將特定政策框架為一種蓄意、漸進式
的策略，旨在透過教育、文化等非軍事手段，切斷台灣與中國的文化連結，從而為「法理台獨」鋪
平道路 。它被視為一種「柔性」或「漸進式」的台獨路線，其核心特徵是以「去中國化」為手段，潛移
默化地改變台灣年輕世代的文化與政治認同，最終達成國家在國際法上的獨立 。 

政府的對應論述：「台灣主體意識」與多元文化 

與此相對，陳水扁政府對其政策的官方論述，並非以「台獨」為名，而是將其定位為「本土化」、民
主化以及建立「台灣主體意識」的必要過程 。此論述強調，台灣是一個多元文化社會，中華文化僅
是眾多影響之一，與原住民文化、日本文化及其他外來文化並存，而非唯一或絕對主導的文化源
流 。如陳水扁總統及時任教育部長杜正勝等官員所闡述，其政策目標在於建立一個以台灣這片土
地與人民為核心的國家認同 。 
這種論述上的根本衝突，不僅僅是政策之爭，更是關於敘事的戰爭。一方使用「文化台獨」此一術
語，將相關政策描繪成一種旨在破壞共同傳承、具分裂主義色彩的非法政治圖謀。另一方則以「台
灣主體性」與「多元文化」為名，將同樣的政策詮釋為一個積極、包容且符合民主價值的自我發現
過程，使其與全球後殖民時代的認同建構潮流相符。因此，這八年間的種種施政，可被視為一場
爭奪主流敘事定義權的鬥爭。 

千禧年之初的政治脈絡 

●​ 首次政黨輪替：2000年陳水扁的勝選，終結了中國國民黨長達五十餘年的執政，此一歷史
性的權力轉移為重新審視國家認同與歷史敘事打開了大門 。 

●​ 「朝小野大」的掣肘：在其八年任期中，陳水扁政府始終面對由國民黨與親民黨組成的泛藍
陣營在立法院的席次優勢 。此種「朝小野大」的政治現實，成為其施政的關鍵限制，迫使政
府大量依賴行政命令與行政裁量權來推動政策，而非透過修改法律。 

●​ 承襲李登輝路線：許多文化政策的轉向，實則始於前總統李登輝時期。李登輝率先提倡「新
台灣人」認同，並啟動了早期的教育改革，例如1997年推出的《認識台灣》系列教科書 。因此
，陳水扁的政策可被視為對此一既有趨勢的加速與制度化。 

這種權力上的矛盾——贏得總統大位象徵著政治上的突破，卻又受制於國會的結構性弱勢——深
刻地影響了其文化政策的推行方式。由於無法通過修改根本性法律（如《國籍法》或規範國營事業
名稱的法律）來落實其議程，政府只能在現有法律框架內，透過行政手段（如修訂課程綱要、更改
機場名稱）及影響國營事業董事會決策來達成目標。這也導致其許多最具象徵意義的變革（如中



華郵政更名），在法律基礎上相對脆弱，並為後來的政策逆轉埋下了伏筆。 

第二節：文化政策演進時間軸（2000-2008） 
本節將以時間為序，詳述陳水扁政府八年任內關鍵的文化政策與事件。 
表一：陳水扁政府時期關鍵文化政策時間軸摘要 
年份/日期 政策/行動 領域 關鍵意義與爭議 
2001-06-19 陳水扁首次公開支持在

護照封面加註「TAIWAN
」 

命名/象徵 釋出強化台灣國際識別
度的意圖；遭反對派批
評為邁向台獨的一步 。 

2002-05-11 「511台灣正名運動」大
遊行 

公民運動 由前總統李登輝領導的
民間運動，為政府的正
名政策提供了民意基礎
與政治動能 。 

2003-09-01 正式發行加註「TAIWAN
」字樣的中華民國護照 

命名/象徵 具體落實區隔中華人民
共和國護照的政策；引
發國內外政治爭議 。 

2004 提出「中華民國是台灣」
論述 

國家論述 在連任後提出更明確的
國家認同論述，將「中華
民國」的稱號與台灣的
地理實體連結 。 

2006 實施「95暫綱」 教育 正式將「台灣史」設立為
獨立的高中歷史科目，
與「中國史」脫鉤，確立
了以台灣為中心的史觀 
。 

2006-09-06 「中正國際機場」更名為
「台灣桃園國際機場」 

命名/象徵 移除前威權統治者符號
，並冠上「台灣」之名，強
化國家門戶的在地認同 
。 

2007-02-12 「中華郵政」更名為「台
灣郵政」 

命名/國營事業 「正名運動」的最高峰；
透過行政手段執行，引
發法律爭議與違憲質疑 
。 

2007 教育部推動教科書用詞
調整 

教育 建議將「國父」改稱「先
生」、「光復」改為「戰後」
等，引發激烈政治對抗 
。 

2007 廢除蔣公誕辰紀念日等
國定假日 

象徵/轉型正義 透過修改行政命令，取
消與前威權統治者相關
的紀念日，重塑國家的
集體記憶 。 

2008-08-01 「台灣郵政」復名為「中
華郵政」 

命名/國營事業 國民黨重新執政後，以
其更名缺乏法律依據為
由將其恢復原稱，凸顯
行政命令的脆弱性 。 



第一階段：奠定基礎與象徵性姿態（2000-2003） 

●​ 2000-2001年：初期信號 政府上任初期，開始逐步調整文化領域的基調。在教育方面，延續
《認識台灣》的基礎，啟動了旨在加強台灣史份量的課程修訂討論 。2001年6月19日，陳水
扁總統首次公開表態支持在護照封面加註「TAIWAN」字樣，並將此舉定位為避免與中華人
民共和國混淆的務實措施 。此階段的特點是釋放政策意圖，並啟動長期規劃。 

●​ 2002年：公民社會與政府的合流 由前總統李登輝及多個本土社團發起的「511台灣正名運
動」舉行大規模遊行，訴求以「台灣」之名參與國際事務 。這場聲勢浩大的公民運動，為政府
後續的正名政策提供了重要的政治支持與民意基礎，使政府得以將其政策框架為回應民意
的舉措。 

●​ 2003年：具體實踐與首次重大反彈 9月1日，封面加註「TAIWAN」字樣的新版護照正式發行
，成為國家象徵上第一個重大且具體的改變 。與此同時，一份將台灣史獨立成科的新高中
歷史課程綱要草案（即「95暫綱」的前身）公諸於世，立即引發劇烈爭議。泛藍陣營立委強烈
抨擊教育部推行「台獨史觀」與「去中國化」議程，反對聲浪之大，一度迫使課綱修訂工作暫
停 。 

第二階段：制度化與連任後的推進（2004-2006） 

●​ 2004年：主體意識的授權 在經歷一場票數極為接近且充滿爭議的總統大選後，陳水扁成功
連任，其政策論述也變得更加鮮明。他正式提出「中華民國是台灣」的論述，將國家的法定
稱號與台灣的地理及文化實體明確連結 。其第二任期的就職紀念郵票設計也反映了此一
轉變，圖案納入台北101大樓、阿里山雲海等台灣地景，與過去較側重政治符號的設計風格
形成對比 。 

●​ 2006年：課綱與機場的里程碑 這一年標誌著兩項具里程碑意義的政策落實。 
1.​ 教育領域：在教育部長杜正勝主導下，先前受阻的歷史課綱以「普通高級中學暫行課

程綱要」（簡稱「95暫綱」）的名義正式實施 。此舉可謂該時期影響最深遠的政策，它在
制度上首次將「台灣史」從「中國史」的框架中分離出來，成為獨立的教學單元，從根
本上重塑了下一代台灣人的歷史認知 。 

2.​ 命名領域：9月6日，行政院通過決議，將「中正國際機場」更名為「台灣桃園國際機場」 
。此舉象徵意義重大，它不僅移除了紀念前威權統治者的名稱，更為國家的主要門戶
冠上了「台灣」之名。 

第三階段：「正名運動」的頂峰與逆轉（2007-2008） 

●​ 2007年：「正名」之年 在任期尾聲，陳水扁政府發起了最大規模、也最具爭議的「正名運
動」。透過董事會決議與行政命令，一系列名稱中帶有「中國」或「中華」字樣的國營事業被更
名： 

○​ 中華郵政股份有限公司改為「台灣郵政股份有限公司」 。 
○​ 中國石油股份有限公司改為「台灣中油股份有限公司」 。 
○​ 中國造船股份有限公司改為「台灣國際造船股份有限公司」 。 

●​ 平行的象徵性變革 與此同時，教育部發布行政指導，建議教科書調整歷史用詞，例如將孫
中山改稱「先生」而非「國父」，將1945年國民黨來台描述為「戰後」而非「光復」 。政府亦透過
修改《紀念日及節日實施辦法》，廢除了蔣介石誕辰與逝世紀念日等國定假日 。這些舉措引
發了在野黨的激烈反抗、社會輿論的兩極分化，以及國際社會的關切。特別是美國國務院，
對此表達了反對片面改變台海現狀的立場，顯示了台灣在進行主權象徵操作時所面臨的外
部制約 。 

●​ 2008年：政策的逆轉 隨著國民黨在2008年總統大選中獲勝，新上任的馬英九政府開始撤銷



部分最具爭議的更名措施。8月1日，「台灣郵政」被正式恢復為「中華郵政」，其理由是立法
院從未修改相關的《郵政法》 。此事件清晰地揭示了僅依靠行政權力推動、而未獲立法共識
的政策所具有的脆弱性。 

第三節：關鍵政策領域深度分析 
本節將跳脫時間順序，針對教育、命名及文化語言三個核心政策領域進行主題式深入探討，分析
其背後理路、執行方式與深遠影響。 

課綱之戰：塑造新的歷史記憶 

●​ 「同心圓」史觀的哲學基礎 時任教育部長杜正勝所提倡的「同心圓史觀」，是此次教育改革
的理論核心。此觀點主張，歷史教育應從學生最切身相關的環境出發——從鄉土到台灣，再
向外擴展至中國與世界 。這與國民黨時期以大中國為中心的傳統史觀截然不同，後者將中
國史視為「國史」的主軸 。同心圓史觀的目標，在於培養根植於在地經驗的認同感，將台灣
史定位為「本國史」，而中國史則成為「外國史」的一部分 。 

●​ 「95暫綱」的關鍵變革 
1.​ 結構性分離：「台灣史」成為獨立的、為期一學期的課程，且教學順序置於「中國史」之

前，確立其優先地位 。 
2.​ 史觀的轉移：課綱內容強調台灣的多元歷史源流，包括原住民、荷西時期、明鄭、清

領、日治及1945年後的中華民國時期，均從台灣自身的視角進行詮釋 。 
3.​ 重置中國史的定位：將明、清兩代的部分歷史內容納入世界史的範疇，將其視為全球

發展的一部分，而非「國史」的核心脈絡 。 
●​ 爭議與反對 泛藍陣營對此變革的反應極為強烈，指控其為「去中國化」的文化清洗，意圖抹

殺台灣人的中華認同 。批評者認為，新課綱透過美化日本殖民統治，推行「皇民化」思想 。
關於「日治」與「日據」等用詞的辯論，更成為當時政治對立的焦點 。 

這些政策的影響是深遠且結構性的。相較於可以輕易被行政命令撤銷的機構更名，課程綱要的改
變對整個世代的年輕人產生了潛移默化的作用。在2006年後接受教育的台灣學生，是首個在歷史
論述中以台灣而非中國為主體的世代。多項民意調查與社會觀察均顯示，年輕世代的國家認同發
生了顯著轉變，認同自己純粹為「台灣人」的比例大幅提高 。因此，教育改革構成了陳水扁政府文
化政策中最持久、最根本的遺產，它所引發的社會認同轉變，是後續任何政府都難以完全逆轉
的。 

命名的政治：象徵、主權與國家建構 

「正名運動」是一項應用於多個領域的系統性策略，其本質是透過改變名稱的象徵性行動，來推進
主權實踐的政治工程。 

●​ 多線並進的戰略 
1.​ 國際識別（護照）：在護照上加註「TAIWAN」，旨在提升台灣在國際上的能見度，解決

在海外時常被誤認為來自中華人民共和國的困擾，是一項兼具務實與象徵意義的舉
措 。 

2.​ 國內符號（機場、紀念堂）：將「中正國際機場」更名，以及後續推動中正紀念堂轉型，
是轉型正義的實踐。其目的在於 dismantling 威權時代的個人崇拜符號，並以反映在
地地理與民主價值的名稱取而代之 。 

3.​ 經濟實體（國營事業）：為中華郵政、中油等國營事業更名，則是試圖將國家主要經濟
體的品牌形象與以台灣為中心的國家敘事進行捆綁，形同對國家的經濟門面進行「品
牌重塑」 。 



由於陳水扁總統在其就職演說中提出了「四不一沒有」的承諾，排除了宣布獨立、更改國號等選項 
，因此，在無法改變國家根本稱號的限制下，政府轉而改變由國家所控制的實體名稱。每一次的
更名，都是一次對台灣獨特身份的微型宣告，試圖在法律未變的情況下，於實踐層面讓「台灣」與
「中華民國」劃上等號 。此策略讓政府得以在不觸碰北京與華盛頓的終極紅線下，推進其認同建構
的議程，是一種在既有框架內最大限度擴展象徵空間的政治操作。 

語言、文化與多元認同的建構 

●​ 語言政策的轉向 陳水扁政府打破了國民黨長期以來的「國語」（普通話）獨尊政策，積極推
動在學校教授本土語言，包括閩南語（台語）、客家語及原住民族諸語，並將其與普通話並
列為「國家語言」 。此舉是多元文化政策的基石，旨在提升過去被邊緣化的語言與文化的地
位。 

●​ 文化象徵的在地化 此一趨勢也體現在其他文化符號上，例如總統就職紀念郵票的設計。透
過刻意納入玉山、阿里山、台北101等地標，以及布袋戲等文化元素，政府試圖建立一套根
植於在地經驗的新國家象徵體系，以取代過去常援引中國大陸地理或國民黨黨國意識形態
的符號 。 

●​ 威權紀念日的廢除 將紀念蔣介石的國定假日從行事曆中移除，是轉型正義與文化重塑的
另一面向。此舉旨在建立一個基於民主價值與公民共享經驗的紀念日體系，而非圍繞威權
時代的個人崇拜 。 

推廣語言與文化多樣性，不僅僅是為了族群包容，更是一項深刻的政治策略。國民黨政權的歷史
合法性，部分建立在「台灣是中華文化正統的傳承者」此一論述之上。透過官方推動多元文化敘事
，陳水扁政府從根本上挑戰了此一前提 。當台灣被定義為一個由原住民、福佬、客家與「外省」等
多族群融合的社會時，「中華」元素便從其定義性的本質，轉變為複雜整體中的一部分。此一論述
重構，削弱了與中國統一的文化理據，同時強化了台灣獨特複合身份的合理性。 

第四節：結論 - 遺產與持續的影響 
陳水扁政府在其八年任期內，系統性地推動了一項旨在建構並鞏固一個有別於中國的台灣國家
認同的文化工程。儘管由於政治現實的限制，部分最具能見度的象徵性變革（如郵政公司名稱）被
證明是暫時的，但其在制度層面，特別是教育領域的改革，產生了深遠且持久的影響。 

長遠的遺產 

●​ 世代認同的轉變：其最重大的遺產，在於鞏固了一種清晰的台灣人認同，尤其是在接受新課
綱教育的年輕世代中。這從根本上改變了台灣的政治版圖，使得純粹的「中國人」認同在當
代台灣社會成為少數 。 

●​ 重劃政治光譜：陳水扁時代的政策，將「認同問題」確立為台灣政治最核心的分野。政治辯論
的主軸從過去的「統一 vs. 現狀」，轉變為一個圍繞台灣認同不同詮釋的光譜。 

●​ 確立新的論述基準：即便部分政策被後繼政府逆轉或微調，但它們已永久性地改變了相關
議題的討論框架。後來的國民黨政府雖試圖對課綱進行「微調」，卻無法在不引發巨大社會
反彈的情況下，完全回到2000年以前那種以中國為中心的史觀 。陳水扁時代為台灣的文化
與歷史自我認知，確立了一個新的「現狀」。 

總體而言，陳水扁政府的文化政策成功地孕育並強化了一種獨特的台灣認同，但未能解決此一新
興認同與國家現行「中華民國」憲政框架之間的根本矛盾。這使得台灣長期處於一種內在的模糊
狀態：人民的自我認知演進速度，遠遠超過了國家法理地位的變遷。此一核心張力，至今仍持續定
義著台灣的內部政治以及複雜的兩岸關係。 
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